Aboutaleb
verdedigt
horigheid

Het kabinet wil langdurig

werklozen tewerkstellen

zonder loon. Dat druist
volgens Alida van der
Veen in tegen allerlei
grondrechten.

orige week heeft de Eer-
ste Kamer een wetsvoor-
stel aangenomen dat ge-
meenten  beleidsvrij-
heid geeft om’ werklo-
zen langdurig tewerk te stellen
met behoud van uitkering. Dit
heet de ‘terugkeerbaan’, en is van
toepassing 0p werklozen met een
WWB{wet werk en bijstand Fuitke-
ring aan wie grote afstand tot de
arbeidsmarkt wordt toegeschre-
ven, en op oudere gedeelrelijk ar-
beidsongeschikten met een zoge-
heten IOAW- of I0AZ-uitkering,

Ziogen vooTtaan twee jaar on-
belpond tewerk worden gesteld in
dsenst van de gemeenschap, dan
wel gratis worden uitgeleend aan
andere burgers en bedrijven in
wat het kabinet ‘additonele’ ar-
berd noemt. Deze periode kan tot
vier jaar worden verlengd,

Met de term ‘additoneel’ wordt
de schijn opgehouden dat werk
van -eén dermate laag inspan-
ningsniveau wordt geschapen, dat
van een werkgever of gemeente
nietkan worden gevergd hier loon
voor te betalen. De werklozen krij-
gen geen arbeidsovereenkomst en
hebben dus een schimmige
rechtspositie. .

De Tweede Kamer heeft dit wets-
voorstel in 2006 aangenomen. De
PvdA had toen kritiek (vanuit de
opposite) en stemde regen, even-
als de ChristenUnie. Inmiddels zijn

beide partijen gedraaid: in de Fer-

ste Kamer stemden ze zelfs voor
zonder het plenaire debatbij te wo-
nen. Staatssecretaris Aboutaleb
verdedigde het voorstel en vroeg
de senaat erop te vertrouwen dat
de negatieve effecten kunnen wor-
den weggenomen met een nieuw,
nogti).de Tweede Kamer in te die-
Tien wetsontwerp Stimulering Ar-
beidspamicipatie (STAP), dat voor
advies bij de Raad van State ligr.
Ook'WWers lunnen dan onder dit
gemeentelijke tewerkstellingsbe-
leidvallen.

Deze STAP vloeit voort uit afspra-
kenvan de coalitiepartners om de
arbeidsparticipatie te vergroten.

Door van ‘additonele’ arbeid e
spreken, probeert het kabinet een
veroordeling vanuit Brussel voor
te:zijn, dat de maarregel concur-
rentievervalsend werkt Het werk
in een terugkeerbaan zou immers
ook als subsidie in natura kunnen
worden opgevar. Bovendien krij-
gen werkgevers premies als ze ie-
mand in een terugkeerbaan voor

- zich laten werken. De regering

stelt het-zo voor dat de gratis ar-
beidskrachralleen maar moeite en
kosten voor de ondernemer mee-

brengt. Ook moeten rechters er

door deze aanpak van worden
overtuigd dat er geen sprake isvan
arbeidsovereenkomsten.

De Pvda sprak in 2006 van ‘af-
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kmapbanen’, die de betrokkenen
na hun tewerkstelling doen terug-
vallen in de uvitkering. Nu noemt
partijprominent Aboutaleb het

een langetermijniraject tot reinte- .

gratie van kansarme werkzoeken:
den’. Volgens hem zou het goed
zijn ‘te leren om om zes uur op te
staan en naar de bushalte te gaan
met een boterhamzakje onder je

-arm”. Maar hij benadrukt dat het

niet de bedoeling is deze mensen
vanuit de gemeenten een contract
aan te bieden. Gemeenten moeten
na twee jaar weer van hen af kun-
nen. Hoe oprechr is het kabinet
dannog in de pretentie, dateen ‘te-
rugkeerbaan’ tot regulier werk
leide? Niet bij de overheid! In
Aboutalebs woorden gaat het bo-
vendien om meer ‘handjes’ in het
productiewerk, de stadsreiniging
en in de zorg. Dus om reéle arbeid.
Het voorstel geeft bevoegdhe-
den aan gemeenten die fors ingrij-
pen in -burgerlijke en sociale
grondrechten. Denk aan het ver-
bod op horigheid, op dwangar-
beid, op het opleggen van andere
verplichte arbeid, denk aan her
recht op vrije arbeidskeuze, mini-
mumloon en gelijke behandeling.
In ditverband zijn artikel 4 en 14
van het Europees mensenrechten-
verdrag relevant, maar ook ver-
drag 105 van de Internationale Ar-
beidsorganisatie over de afschaf
fing van gedwongen arbeid, Dar
verbiedt verplichte arbeid, mer
name wanneer die arbeidsdiscipli-
nering tot doel heeft, of leidr tot

discriminatie naar sociale groep.

Dat gebeurt hier. De ene mens
wordt gratis aan de ander ter be.

-schikking gesteld om zonder joon

voor hem te werken, terwijl dege-
ne voor wie gewerkt wordt pre-
mies krijgt. Een nieuwe vorm van
horigheid.

Werkzoekenden worden naar de
mate van hun bemiddelbaarheid
door de overheid geplaarst op een
gliidende schaal van afnemend
burgerschap. Hun recht op eigen-.
dom wordt geschonden, omdar de
vruchten van eigen arbeid hun
onthouden worden. In het nieirwe
recht kunnen alleen burgers die
over een arbeidscontract beschik-
ken, of maximaal een jaar werldoos
zijn, het recht doen gelden op vrije
arbeidskeuze, vrije en collectieve
loononderhandeling, minimum-
loon, toepassing van cao's en me-
dezeggenschap over hun arbeid,

Als hulp bieden daadwerkelijk
het belangrijkste doel is van deze
wet, dan moet in de STAP worden
verankerd dat hethier gaat om een
aanspraak van de betrokken uitke.
ringsgerechtigde op een voorzie-
ning, een recht, dat hij of zij alleen
vrijwillig kan doen gelden. Geef de
uitkeringsgerechtigde ook zeg-
genschap over de keuze van de
werkgever en de aard van het
werk. En wat is er mis met andere
oplossingen, zoals een 32-urige
werkweek of quota voor her aan-
nemen van langdurig werklozen?

Nu leidt dit wetsvoorstel enkel
tot uitbuiting, vernedering en
misbruik van athankelijkheid, ver-
pakt in sociaalwerkersjargon.



